
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

Er wordt in de landelijke media veel gezegd 
en geschreven over het thema ‘Inclusief 
Onderwijs’. Niet altijd positief, vaak ook met 
wat zorgen over hoe dat dan allemaal moet 
en of we het voor elk kind goed kunnen 
doen. In het Apeldoornse 
hebben we de afgelopen 
maanden zo’n dertig 
gesprekken gevoerd met 
met pioniers, leerkrachten, 
onderwijsondersteuners, 
portefeuillehouders, 
brugfunctionarissen, 
gedragswetenschappers, 
leerlingen, IB-ers en directeuren uit het 
regulier en gespecialiseerd onderwijs. De 

centrale vraag tijdens deze gesprekken was: 
wat betekent het om écht samen te leren, 
te groeien en erbij te horen en waarbij het 
verschil tussen mensen de norm is.  
Een greep uit deze interviews is gebundeld 
in een boekwerk met de titel: Exclusieve 
gesprekken over een inclusieve toekomst. Al 

deze gesprekken vormen tezamen het 
vertrekpunt voor het schrijven van het 
nieuwe ondersteuningsplan dat in mei 2027 
gereed zal zijn.  
De verhalen laten zien dat inclusief 

onderwijs geen eindbestemming is, maar 
een gezamenlijke beweging. Een 
beweging die vraagt om visie, 
samenwerking, creativiteit en 
doorzettingsvermogen. Maar 
bovenal doet het een beroep op het 
geloof dat ieder kind ertoe doet en 

recht heeft op een plek waar het kan 
leren, deelnemen en zich thuis kan voelen.   

De inzichten mogen verschillen, de 
geïnterviewden zijn het over één ding eens: 

laat inclusie geen verzuchtende opdracht 
zijn of een vrijblijvende koers, maar vooral 
een verkenning van wat wél mogelijk is en 
de intrinsieke plicht om het samen waar te 
maken. Het jaar 2035 is nog ver weg. Maar 
de weg ernaar toe start vandaag.  
 
Cathelijne Gommers  
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INCLUSIEF ONDERWIJS IS DAT 
IEDEREEN EEN PLEK OP SCHOOL 

HEEFT EN NIET THUIS ZIT. 
  
 

SO De Zonnehoek biedt onderwijs en zorg 
onder één dak en richt zich voornamelijk 
op kinderen uit cluster 3 met een 
verstandelijke beperking of een stoornis in 
het autistisch spectrum. Komend jaar 
worden vier nieuwe lokalen in gebruik 
genomen en groeit het aantal leerlingen 
wederom. Voor directeur Niels 
Goedegebuur zorgt het ook voor een 
dilemma. “Ik dacht afgelopen jaar dat we 
de grens hadden bereikt. Maar de 
wachtlijsten nopen ons om door te 
pakken, want kinderen thuis laten blijven 
zitten, is geen optie. Maar het is ook een 
signaal dat we niet mogen negeren. De 
vraagstukken worden alsmaar complexer 
en het aantal kinderen met een zorgvraag 
neemt toe. En deze kinderen wil je 
allemaal een plek geven waar ze onderwijs 
kunnen volgen. Want dat is voor mij de 
basis van inclusief onderwijs: iedereen 
heeft een plek op een school en zit niet 
thuis.” 
  
Niels is inmiddels alweer 6 jaar directeur op 
de school waar hij als gymdocent twintig 
jaar geleden startte. “Ik voel me 
bevoorrecht om te mogen werken met een 
team dat elke dag verdergaat dan 100%. 

In de ruim 60 jaar dat we bestaan hebben 
we zoveel deskundigheid met elkaar 
opgebouwd en kunnen we op heel veel 
verschillende vraagstukken antwoord 
bieden. Kinderen die bij ons aanmelden 
hebben vaak heel wat hindernissen in hun 
leven meegemaakt. Ze hebben baat bij een 
veilige plek waar ze tot rust mogen komen,  
waar het voorspelbaar is en structuur 
biedt.” 
  

 
 
 
 
 
 

 
Een overstap van een leerling betekent 
ook een spoorwissel wat altijd spannend 
is. Op welke wijze ontvangen jullie 
nieuwkomers? 
  
“In het begin steken we cognitief iets lager 
in als waarop ze ingeschaald zijn. Ze hebben 
vaak al zoveel teleurstellingen meegemaakt 
dat het bouwen aan vertrouwen prioriteit 
heeft. Als ze eenmaal gewend zijn, gaan we 
de verwachtingen naar boven bijstellen. 
Dat doen we op maat. Vanuit een veilige 
basis waarin leerlingen met plezier naar 
school gaan. Ons motto is ook: samen waar 
het kan, apart waar nodig.” 
  
Hoe kijk je als directeur van 
gespecialiseerd onderwijs naar de 
ontwikkelen rondom inclusief onderwijs? 
  
“Eerlijk gezegd sta ik daar dubbel in. 
Natuurlijk vind ik dat het uitgangspunt 
moet zijn dat een kind zo normaal mogelijk, 

liefst nabij huis, onderwijs zou moeten 
volgen. Maar de werkelijkheid is 
weerbarstiger. Ik acht het voor een groot 
deel van onze populatie onmogelijk dat ze 
in het regulier onderwijs met 
ondersteuning zouden kunnen 
meedraaien. Dat is een utopie. Ik zie wel 
kansen voor doorstroom naar het speciaal 
basisonderwijs. Maar ook deze stap is voor 
slechts een deel het onderzoeken waard. 
We hebben het geluk dat we ons gebouw 
delen met De Diamant, De Vliegenier en 
Het Kroonpad. We werken veel samen met 
deze scholen en organiseren school-
overstijgende activiteiten voor onze 
leerlingen. Inclusief onderwijs gaat vooral 
ook om ontmoeten en ervaringsgerichte 
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activiteiten ondernemen. Samen vormen 
deze kinderen de maatschappij, 
ontmoeting en bekendheid is daarbij 
essentieel! Hierdoor worden ze stapje voor 
stapje weerbaarder, iets wat ik ook erg 
belangrijk vind.” 

  
Waar maak je je zorgen om? 
“Dat ligt eraan welke pet ik op heb. Als 
directeur ben ik trots op de bloei van onze 
school. We worden door de inspectie goed 
beoordeeld en ver buiten de regio komen 
ouders met de vraag of ze hun kind bij ons 
kunnen aanmelden. Meer leerlingen 
betekent ook dat je meer maatwerken kunt 
bieden in de 4 verschillende 
onderwijsstromen die we hebben. Maar 
zoals gezegd: waar ligt de grens? Daar heb 
ik wel zorgen om. Naast de pet 
van de directeur heb ik 
ook een pet als 
vader. Groei van 
het aantal 
leerlingen bij ons 
heeft financieel 
gezien grote 
gevolgen voor 
andere scholen in 
Apeldoorn die de 
bekostiging per leerling met 

oog op lichte ondersteuning zien 
verdampen. Een van mijn eigen kinderen zit 
in een rolstoel. Haar gun ik zo normaal 
mogelijk onderwijs nabij thuis met de zorg 
die ze nodig heeft. Maar is dat straks nog 
wel mogelijk?” Het samenvoegen van 
onderwijs- en zorggelden is in mijn ogen 
een must om efficiënter de individuele 
begeleiding te realiseren en biedt kansen 
om de scheidslijn tussen onderwijs en zorg 
te verkleinen.  
  
Kan je de groei op jouw school verklaren? 
  
“We hebben te maken met een 
ontwikkeling in onze maatschappij waarin 
we steeds meer kennis opdoen en 

zodoende ook nieuwe labels hebben voor 
bepaalde problematieken. Daarnaast zie je 
een alsmaar groter wordend verschil in de 
wijze waarop kinderen worden opgevoed. 
De problematiek en wachtlijsten in het 
westen van het land gaan wij ook hier in de 

regio voelen. Ook zien we ook een 
toenemende instroom van kinderen die 
niet in Nederland zijn geboren en naar ons 
land gevlucht zijn, met alle trauma’s die ze 
als kind al hebben meegemaakt.” 
  
En al deze kinderen wil jij welkom heten.” 
  
“Daar waar wij onze belofte naar ouders en 
vooral het kind kunnen inlossen door te 
vertrouwen op onze deskundigheid en 
bevlogen klassenteams, zullen we dat nooit 

nalaten. Maar realisme is daarin 
ook op zijn plek. We 

hebben te maken met 
een zeer kwetsbare 
doelgroep.  Ik vind 
het ook een 
duivelsdilemma om 
een kind te 

weigeren. Soms kan 
je niet anders, omdat 

we niet de juiste 
ondersteuning kunnen 

verlenen of dat de problematiek van één 
kind een grote impact zal hebben voor de 
rest van de groep. Maar een kind weigeren 
aan de voordeur is ook beseffen: wat is er, 
als het bij ons niet kan, nog wel mogelijk? 
Inclusief onderwijs is op papier prachtig, 
maar de werkelijkheid vraagt ook om 
gezamenlijk keuzes te maken en daarvoor 
te gaan staan. Veel initiatieven zijn in het 
verleden gesneuveld omdat we wel goede 
voornemens hadden, maar als het er 
werkelijk om ging, we ons toch te 
vrijblijvend in opstellen. Dat kunnen we ons 
nu niet meer permitteren.” 
 
 
 



VAN CURATIEF NAAR 
PREVENTIEF,  
TENZIJ HET ÉCHT NIET 
ANDERS KAN! 
 

Met een lange loopbaan in het onderwijs is 
Ingrid Janmaat momenteel portefeuille-
regisseur Passend en Inclusief Onderwijs 

Voortgezet Onderwijs binnen de Veluwse 
Onderwijsgroep.  
 
"De mindset zal echt anders moeten 
worden. Laten we ons niet te veel leiden 

door allerlei individuele leerroutes, maar de 
onderwijscontext anders ontwerpen. Hoe 
mooi zou het zijn als we alle kinderen met 
de juiste ondersteuning onderwijs kunnen 
laten volgen op een school dicht bij hun 
huis.” 
 
Dat wil niet zeggen dat het speciaal 
onderwijs zou moeten verdwijnen.  
 
“Zeker niet. Het is een plek waar kinderen 
weer even tot zichzelf kunnen komen, 
omringd door leerkrachten die veel 
expertise hebben en liefdevolle aandacht 

geven passend bij de vraag van het kind. Dat 
vind ik prachtig. Maar het zou mijns inziens 
vrijwel altijd een tijdelijke plek moeten zijn. 
Dat kinderen én ouders weten dat het om 
een kortlopend traject gaat van maximaal 
twee jaar.” 
 
Waarom vind je dat zo belangrijk?  
 
“De instroom in het speciaal onderwijs is 
vaak ook het eindstation. Hoe anders zou 
het zijn als leerlingen zich tijdens een 
tweejarige plaatsing voorbereiden op een 
terugkeer in het regulier onderwijs. Met 
een helder perspectief om later een 
diploma te halen in eenzelfde context als 
alle andere kinderen. Dit signaal is zo  

 
 
 
 
 
 

 
 
belangrijk. Nu verblijven ze na een plaatsing 
meestal hun hele schoolcarrière binnen het 
speciaal onderwijs. Maar elk kind wil toch 
het allerliefst met vrienden en vriendinnen 
uit de buurt naar school kunnen fietsen?” 
 
Wat is er in de praktijk voor nodig om een 
terugkeer te realiseren?  
 
“Het gaat niet alleen om een terugkeer naar 
het regulier onderwijs. Ook de instroom 
hebben we te beperken. Het uitgangspunt 
is dat leerlingen zoveel mogelijk binnen het 
reguliere onderwijs passende 
ondersteuning krijgen. Ons motto luidt dan 
ook: van curatief naar preventief - regulier 
onderwijs tenzij het écht niet anders kan. 
Om te realiseren dat een kind binnen het 
regulier onderwijs kan blijven, hebben we 
een interventiekaart Inclusief Onderwijs 
gemaakt. Maar er is meer nodig. De 
mindset van docenten zal ook moeten 

veranderen. Vaak richten we ons op 
individuele leertrajecten en ik zou opteren 
om veel meer naar de groep als geheel te 
kijken: wat heeft de groep nodig? En hoe 
kan ik als docent iedereen in de groep een 
plek bieden.” 
 
Een mindset veranderen is vaak een proces 
van de lange adem.  
 
“Zeker, maar het start met de wil om te 
leren en van elkaar te leren. Ik geloof in co-
creatie. Het vergroten van expertise door bij 
anderen te gaan kijken, het gesprek aan te 
gaan bij dialoogtafels en te ervaren dat de 
stappen veel minder groot zijn dan dat in 
eerste instantie verondersteld werd. Maar 
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kijken is niet genoeg. Het gaat ook om de 
vraag: en wat ga ik er morgen mee doen? 
Het vraagt om een verandering van het 
morele kompas en het versterken van 
handelingsbekwaamheid. Omdat deze tijd 
erom vraagt.” 

 
Maar met mindset alleen ben je er nog niet. 
 
“Dat klopt. Ook de inrichting van ons 
huidige handelen vraagt om verandering. In 
het VO kiezen we ervoor dat een TLV 
voortaan een plaatsing is voor maximaal 
twee jaar. Om daarna weer terug te keren 
naar het reguliere onderwijs waar we op 
verschillende scholen tussenvoorzieningen 
hebben gecreëerd. Het zijn 
doorstroomklassen, groepen die worden 
begeleid met uitstekende mentoren die 
kennis hebben van zaken. We moeten 
daarbij wel oppassen dat het geen 
schooltjes in de school worden. Het 
perspectief moet dan ook zijn om in de 
jaren erna verder door te stromen naar 
reguliere klassen. Dat het heel normaal is 
dat je ook met de groep meedoet.” 
 
 
 
 

 
 
 
Welke successen hoop je op de korte termijn 
te kunnen vieren? 
 
“Ik hoop dat het aantal leerlingen dat we 
momenteel doorverwijzen drastisch 
teruggebracht kan worden. En dat start al in 
het PO, en zelfs al ervoor. Ik hoop dat er 
steeds vaker op scholen gevoeld wordt: we 
houden het kind hier, tenzij het écht niet 
anders kan. Een afname van het aantal 
leerlingen op het speciaal onderwijs zou 
betekenen dat we met inclusief onderwijs 
een forse eerste stap hebben gezet. En dat 
hoop ik volgend jaar te kunnen vieren.” 

ONZE 10 LEIDENDE PRINCIPES  
EN 6 VOORWAARDEN VOOR 
INCLUSIEF ONDERWIJS 
 

 
Al jaren wordt in Nederland het gesprek 
gevoerd over inclusief onderwijs. In de 
vorige en de nieuwe Strategische Agenda 
heeft de PO-Raad inclusief onderwijs als 
ambitie van de vereniging en haar leden 
vastgesteld. Ook de overheid wil inclusief 
onderwijs. Om inclusief onderwijs 
daadwerkelijk te kunnen realiseren, is het 
voor het bestuur van de PO-Raad van 
belang om samen met de leden helder te 
hebben welke leidende principes wij 
hanteren voor de uitwerking van inclusief 
onderwijs. En om scherp richting de 
overheid te formuleren welke rand-
voorwaarden moeten worden ingevuld om 
inclusief onderwijs mogelijk te maken.  
 
ONZE 10 LEIDENDE PRINCIPES VOOR DE 
ROUTE NAAR INCLUSIEF ONDERWIJS:  
  

KINDEREN WORDT DE MOGELIJKHEID 

GEBODEN THUISNABIJ ONDERWIJS TE 
VOLGEN.  

 

INCLUSIEF ONDERWIJS IS EEN BREDE 
MAATSCHAPPELIJKE OPGAVE.  

 

DE CONTEXT IS LEIDEND VOOR HET 
ONDERWIJS.  

 
ONDERSTEUNING IS IN DE SCHOOL OF 
DICHTBIJ, MET REGIE VOOR DE 

SCHOOLLEIDING.  
 

EXPERTISE UIT HET GESPECIALISEERD 
ONDERWIJS IS VERVLOCHTEN MET HET 
REGULIER ONDERWIJS.  

 
INTEGRALE BENADERING VAN KINDER-
OPVANG, ONDERWIJS, JEUGDHULP EN 

ZORG 
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PROFESSIONALS ZIJN GOED TOEGERUST VOOR 

INCLUSIEF ONDERWIJS.  
 
EEN OPTIMUM VAN SCHAALGROOTTE. VOOR 

HET ORGANISEREN VAN INCLUSIEF ONDERWIJS 
IS EEN ROBUUSTE SCHAALGROOTTE 
VOORWAARDELIJK.  

 
SAMENWERKINGSVERBANDEN BEGELEIDEN DE 

TRANSITIE NAAR INCLUSIEF ONDERWIJS.  

 
DE NOODZAKELIJKE RANDVOORWAARDEN 

VOOR INCLUSIEF ONDERWIJS ZIJN OP ORDE.  

 

ONZE 6 RANDVOORWAARDEN VOOR 
INCLUSIEF ONDERWIJS:   
 

het beleid en de bekostigingssystematiek 
worden ingericht op inclusief onderwijs 
Passend onderwijs gaat uit van individuele 
leerlingen met een ondersteunings-
behoefte en daaraan gekoppelde rechten 
en bekostiging. Bij inclusief onderwijs gaan 
we uit van precies het tegenovergestelde: 
het versterken van de context in de klas en 
de school zonder leerlingen te labelen. Het 
hele beleid en de bekostiging moeten 
hierop worden ingericht.  
 
Een duidelijk transitieplan  
We verwachten van de overheid een 
gedragen transitieplan dat beschrijft hoe we 
gefaseerd en met mijlpalen de route naar 
inclusief onderwijs (in 2035) doorlopen. 
Wet- en regelgeving wordt met dit plan 
geharmoniseerd, met daarbij passende 
financiering. De wet- en regelgeving biedt 
voldoende ruimte voor schoolorganisaties 
en professionals om interdepartementale 
samenwerking (OCW, VWS, SZW) op 
landelijk en lokaal niveau mogelijk te 
maken.  
 
Een toereikende bekostiging  
Inclusief onderwijs vereist toereikende 
bekostiging die structureel van aard is en 
onafhankelijk van subsidies. Het anders 
organiseren van onderwijs en zorg vraagt 

om een verschuiving van middelen. Een 
transitiebudget is nodig om de dubbele 
lasten in een overgangsfase te dragen en 
daarmee de basis in de scholen te 
versterken. Wij verwachten van de overheid 
een toereikende bekostiging die structureel 

van aard is.  
 
De overheid geeft voldoende middelen voor 
inclusieve onderwijshuisvesting             
Schoolgebouwen zijn de fysieke basis voor 
een inclusieve gemeenschap. Toch 
faciliteren veel schoolgebouwen inclusief 
onderwijs niet. Kwalitatieve huisvesting 
moet voor iedereen toegankelijk zijn, 
voldoen aan universele ontwerpprincipes 
en de samenwerking met partners als 
kinderopvang en zorg in het gebouw 
ondersteunen. De overheid moet hiervoor 
voldoende middelen vrijmaken en de 
bouwregelgeving hierop aanpassen.  
 
Duurzame en deelbare kaders voor de 
transitie  
Voor een duurzame transitie is het van 
belang dat alle scholen, de beweging 
kunnen maken. We onderschrijven het 
belang van experimenten, maar vragen de 
overheid ook om experimenten om te 
zetten naar duurzame kaders met passende 

wetgeving, regelgeving en bekostiging. In 
dat kader wijzen wij ook op de wenselijkheid 
om gescheiden financieringsstromen te 
bundelen.  
 
Het inspectiekader wordt herijkt vanuit de 
principes van inclusief onderwijs   
Er is een toezichtkader nodig waarmee de 
Inspectie van het Onderwijs meer integraal 
kan kijken naar onderwijskwaliteit in de 
context van inclusief onderwijs. We sturen 
op brede ontwikkeling, sociale inclusie en 
kansengelijkheid. Het huidige inspectie-
kader heeft onvoldoende oog voor inclusie 
en moet meer ontwikkelingsgericht zijn in 
plaats van zich alleen te richten op 
cognitieve resultaten. 
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KANSRIJK SAMENWERKEN:                              
DE EERSTE STAPPEN NAAR 
ÉCHT INCLUSIEF ONDERWIJS 
IN APELDOORN 
 

 

“We staan aan de vooravond van een 
belangrijke mijlpaal in het onderwijs in 

Apeldoorn. Iets wat nog niet eerder op deze 
schaal heeft plaatsgevonden.” Aan tafel 
zitten Marieke Jansen (locatieleider/IB-er), 

Gerda Gorter (directeur Ambulante 
Dienstverlening) en Saskia Bouman 

(projectleider), allen werkzaam voor de 
Koninklijke Kentalis, onderwijs afdeling 
Apeldoorn. Met trots en bevlogenheid 

spreken ze over hun project dat moet leiden 
tot inclusief onderwijs in Apeldoorn. “Je 

kunt er heel lang over praten, maar op een 
gegeven moment is het tijd om het te gaan 
doen. Dan pas gaan we ervaren wat inclusief 

onderwijs écht van ons vraagt. Het past ook 
bij de missie en visie van Kentalis, namelijk 

dat leerlingen met een taal-
ontwikkelingsstoornis (TOS) zoveel mogelijk 
in hun eigen omgeving en tussen 

leeftijdsgenoten kunnen opgroeien en naar 
school gaan. Hoe mooi zou het zijn als we 

dat voor elkaar krijgen.” 
 
In juni tekenen de betrokken partijen een 

intentieverklaring om gezamenlijk te 
onderzoeken en vorm te geven hoe meer 

leerlingen met TOS in de toekomst onderwijs 
kunnen volgen in een inclusieve 
leeromgeving dichtbij huis. “We zijn nu een 

school-in-een-school. We delen het gebouw 
met De Regenboog Osseveld en de 

samenwerking is prettig en leerzaam. We 
organiseren gezamenlijke activiteiten, maar 
uiteindelijk blijven het twee aparte scholen”. 

We organiseren momenten van inclusie en 
we bieden onze kinderen de mogelijkheid om  

 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
samen met de leerlingen van De Regenboog 

Osseveld spelen, feest te vieren en samen te 
lezen. Maar uiteindelijk zijn we toch twee 

aparte scholen. Elke ochtend komen 42 
leerlingen uit alle hoeken van Apeldoorn en 
directe omgeving veelal met een taxi, ver weg 

van hun eigen wijk, naar onze school. Hoe 
mooi zou het zijn als we het mogelijk maken 

dat ze in de toekomst met hun buurtgenoten 
in één klas mogen leren.” 
 

Wat gaat er specifiek in de komende jaren 
veranderen? 

 
“De bedoeling is dat de meesten, zo niet alle 
leerlingen, in schooljaar 2027-2028 

stapsgewijs op één van de twee reguliere 
basisscholen, die de samenwerking met ons 

willen aangaan, onderwijs zullen volgen. De 
expertise van Kentalis wordt nauw 
verbonden aan de onderwijspraktijk van de 

reguliere scholen. Hoe dit precies wordt 
ingericht, werken we de komende periode 

samen uit. Met onze deskundigheid 
ondersteunen we de leerlingen bij hun 
integratie op deze scholen en zetten wij onze 

expertise in om ze te helpen tijdens de les.” 
 

Deze stap zal niet over één nacht ijs zijn 
gegaan? 
 

“Het is ontzettend spannend, voor alle 
partijen. Niet alleen de leerkrachten zullen 

moeten wennen, maar ook verzorgers en 
kinderen. Maar er liggen zoveel kansen. Het 
is echt een win-winsituatie. We gaan onze 

leerlingen nu de mogelijkheid bieden om zich 
op een reguliere school voor te bereiden op 
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hun toekomst. Ze leren nog beter omgaan 
met hun beperking door elke dag samen te 

leren met leeftijdsgenoten. En de leerlingen 
van het regulier onderwijs hebben er op hun 

beurt ook weer baat bij. Zij profiteren van 
bijvoorbeeld een visuele instructievorm die 
wij gebruiken en ze kunnen gebruik maken 

van een hulpgroep waar meer tijd en 
aandacht is voor taal of lezen. Daarnaast gaan 

ook de leerkrachten hun repertoire 
uitbreiden. Onze collega’s werken straks 
temidden van grotere groepen wat echt iets 

anders van ze gaat vragen. En de 
leerkrachten van de 

reguliere scholen leren 
nieuwe didactische 
werkvormen die 

gericht zijn op 
bijvoorbeeld 

taalontwikkeling. 
Tegelijkertijd 
begrijpen we dat 

deze ontwikkeling 
vragen en zorgen 

oproept. Juist daarom vinden 
we het belangrijk om hierover open 
met elkaar in gesprek te blijven." Want wij 

zullen er alles aan doen om deze overstap zo 
goed mogelijk te laten verlopen.” 

 
Wat betekent dit voor schooljaar 2026-2027, 
dat een belangrijk voorbereidingsjaar zal 

zijn? 
 

“We beseffen ons dat we het nodige vragen 
van alle organisaties. Voor ons start het met 
het elkaar beter leren kennen. Niet alleen 

persoonlijk, maar ook weten welke beelden 
we hebben bij TOS-leerlingen en wat dat van 

ons vraagt. Het zijn namelijk kinderen die 
soms niet durven te praten, of wel iets 
zeggen zonder dat het betekenis heeft. Dat 

vraagt om een gezamenlijke aanpak en deze 
samenwerking moet een match zijn. Het is 

een soort First Dates. We onderzoeken welke 
koppels we kunnen maken. Want opeens 
zetten we de deuren van het lokaal open voor 

een collega. En die match is cruciaal voor het 
slagen van dit traject.”  

Wanneer is het voor jullie succesvol? 
 

“Voor ons is het succesvol als leerlingen met 
TOS zoveel mogelijk dichtbij huis en samen 

met leeftijdsgenoten uit de wijk onderwijs 
kunnen volgen, met behoud van passende 
ondersteuning. En laten we helder zijn, deze 

opdracht lag er al aan het begin toen deze 
school in Apeldoorn startte, alweer 11 jaar 

geleden. Het was een roep van ouders uit 
Apeldoorn om een school op te richten voor 
hun kind met een taalontwikkelingsstoornis 

dat anders naar Arnhem of Zwolle 
moest. En dan hebben we 

het over kinderen die 5, 
6 jaar oud zijn. Elke 

ochtend met een 

taxi naar een 
school in een 

vreemde stad. 
Met de komst van 

de Dr. P.C.M. 

Bosschool kunnen we 
leerlingen tot en met 

groep 4 de mogelijkheid 
bieden om in Apeldoorn onderwijs te 

volgen. Maar na groep 4 moeten ze een 

overstap maken waardoor sommige 
leerlingen alsnog naar Arnhem of Zwolle 

moeten reizen. Het zou geweldig zijn als ze 
straks op hun school kunnen blijven, ook na 
groep 4. Als dat lukt, dan zijn we echt 

geslaagd en zijn we trots op het feit dat we 
als pioniers hebben bijgedragen aan inclusief 

onderwijs in Apeldoorn.” "De komende 
periode onderzoeken we samen welke 
voorwaarden nodig zijn, wat dit betekent 

voor leerlingen, ouders en professionals en 
hoe we dit zorgvuldig kunnen vormgeven." 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

NIEUWSGIERIG NAAR ALLE ANDERE INTERVIEWS?  

Op maandag 21 september publiceren we het boekwerk: 

‘EXCLUSIEVE GESPREKKEN OVER EEN INCLUSIEVE TOEKOMST.’ 



 
ONDER DRUK WORDT        
ALLES VLOEIBAAR 
  

“Ik geloof in de bedoeling van inclusief 
onderwijs. Ik omarm het ten zeerste. Maar 
ik vraag me af of we in Nederland écht 
bereid zijn om deze stap te willen zetten. 
Het vraagt om een totale omslag. Het 
doorbreken van heilige huisjes.” Aan het 
woord is Mark Faaij, directeur van VSO 
Mariëndael in Arnhem.  
 
Bijna twintig jaar is hij verbonden aan het 
speciaal onderwijs. “Zo lang we een 
scheiding maken tussen basisonderwijs en 
voortgezet onderwijs, tussen onderbouw 

en bovenbouw, tussen niveauverschillen, en 
kinderen elke week weer toetsen moeten 
maken om aan te tonen of ze wel door 
mogen naar het volgende leerjaar, kan je 
niet spreken van inclusief onderwijs. En dan 
blijven we vertrouwen op ouder systemen 
en vangnetten en verandert er weinig. En 
dat is echt jammer, want ik ben ervan 
overtuigd dat met inclusief onderwijs en 
een daarbij behorende andere opvatting 
over de taak als docent, het vak zoveel 
aantrekkelijker gaat worden.” 

  
Wat is er voor nodig om deze heilige huisjes 
wél te kunnen doorbreken?  
  
“Verandering vraagt om lef. En dat gaat 
altijd gepaard met een gevoel van 
onzekerheid. Een verkeerde beeldvorming 

draagt bij aan dit gevoel en versterkt het 
idee dat jij het beter doet dan de ander. 
Vraag een gemiddelde docent hoe het 
speciaal onderwijs eruit ziet en hij zal een 
beeld hebben van One Flew Over The 

Cockoo’s Nest. Dat het een gekkenhuis is. 
Maar als ze eenmaal een voet binnen onze 
school zetten, zien ze dat het bijna hetzelfde 
is als op een reguliere school.” 

  
 
 
 
 
 

Hoe werk jij aan deze positieve 
beeldvorming? 
  
“Deze week is er een tweede klas vanuit het 
Rhedens College bij ons op bezoek, samen 
met hun docenten. Het is onderdeel van 
een uitwisseling, want onze leerlingen waar 
onlangs op hun school. In het kader van 
inclusief onderwijs heb je ook bij elkaar te 
snuffelen, zien hoe het gaat. Voor leerlingen 
van onze school is dat belangrijk als ze 
bijvoorbeeld de stap willen zetten terug 
naar het reguliere onderwijs. Sinds ik 
directeur ben op het Mariëndael heb ik de 
deuren opgezet. We stonden te boek als 
een ietwat arrogante school, een keizerrijkje 
op zichzelf. Dat wilde ik doorbreken. We 
hebben onze partnerscholen hard nodig.” 
  
Dat vraagt ook een omslag in denken, 
namelijk dat een beschikking voor het 
speciaal onderwijs tijdelijk is, of niet?  
  
“Sterker nog, ik vind dat leerlingen met een 

lichamelijke beperking helemaal niet naar 
het speciaal onderwijs zouden moeten 
gaan. Zij zouden prima in een reguliere 
school het onderwijs volgen als het gebouw 
toegankelijk is en als er een verzorger 
aanwezig is die de dagelijkse verzorging, die 
nodig is voor deze kinderen, biedt. Maar ik 
wil het nog veel breder trekken. Ik hoop dat 
er in 2035 geen speciaal onderwijs meer is. 
Want zo lang we het blijven aanbieden, is er 
een vangnet en bij het minste of geringste 
vallen we terug op oude systemen. Pas als 
er niets meer is, voelen scholen de druk. En 
onder druk wordt opeens alles vloeibaar en 
gaan we het wel mogelijk maken.” 
  
 

INTERVIEW MARK FAAIJ 



Wat betekent dit voor schoolleiders zoals jij? 
  
“Nog veel belangrijker dan de schoolleiders 
is de visie van de school. Kloppen de 
waarden waarvoor je gekozen hebt met 
alles wat je doet in jouw gebouw? Je ziet dat 

veel mooie initiatieven starten bij 
gepassioneerde leidinggevenden. Zij nemen 
hun team mee met hun bevlogenheid en er 
wordt gebouwd aan nieuw repertoire. Maar 
wat gebeurt er als de schoolleider afscheid 
neemt? Het mag niet afhankelijk zijn van 
één persoon. De school moet de 
kernwaarden in zijn volledigheid doorleven. 
Bij ons op het Mariëndael is dat leerlingen 
bij alles wat ze doen een keuze hebben. En 
dat ze telkens zicht houden op hun 
eigen leerproces. Alles wat 
we aanbieden moet 
voldoen aan deze 
voorwaarden, 
anders doen we het 
niet. Het is daarom 
zo belangrijk dat het 
team gelooft in een 
schoolcultuur waaraan 
ze elke dag mogen bijdragen. 
En mocht er een nieuwe 
schoolleider komen, voegt hij in en draagt 
hij bij aan de duurzaamheid in de school.” 

  
Wat betekent het voor de keuzes die we nu 
moeten maken om inclusief onderwijs in 
2035 toch mogelijk te maken?  
  
“Het is belangrijk dat je met z’n allen stelling 
neemt. Een van onze stellingen binnen ons 
Samenwerkingsverband is: geen enkel kind 
vanuit het reguliere PO start automatisch bij 
ons op Mariëndael, of collega vso 
school, als ze naar het voortgezet onderwijs 
gaan. Dat zou heel gek zijn. Toch krijgen we 
regelmatig de vraag of onze school niet 
beter zou zijn omdat het kind nog niet klaar 
is voor een brugklas op een reguliere 
school. Binnen ons samenwerkingsverband 
zijn er een aantal symbiosegroepen, waarbij 

vso en de reguliere school samenwerken 
om deze leerlingen een plek in het regulier 
te bieden. We hebben een 
symbiosecommissie in het leven geroepen 
die deze aanvragen bestudeert. In deze 
commissie zitten onder andere de 

zorgcoördinatoren die bekijken welke vraag 
er onder ligt. Soms is er maar een kleine 
aanpassing nodig om wel de stap naar 
regulier te maken. Je moet wel voorkomen 
dat het thuisblijvers worden.” 
  
Hoe zorgt Mariëndael ervoor dat 
thuisblijvers weer naar de schoolbanken 
gaan? 
  

“Wij werken al een aantal jaren met 
schakelklassen. Om te 

voorkomen dat een kind 
meteen een TLV krijgt 
en zijn hele 
schoolcarrière in het 
speciaal onderwijs 
zit, kunnen deze 

kinderen in een 
schakelklas 

stapsgewijs terugkeren naar 
school. De leerlingen doorlopen vier 

fases. Eerst starten ze met socialiseren in 
een groep met andere kinderen met 

vergelijkbare problematiek, en we laten ze 
wennen, ritme opbouwen, om na acht 
weken de volgende stap te zetten, namelijk 
starten met vaklessen. Als dat goed gaat 
stromen ze door naar interne klassen en 
volgen ze les met andere kinderen. De 
laatste stap is re-integreren in de klas op de 
onze, of nog mooier hun school van 
herkomst. Dit werpt zijn vruchten af en we 
voorkomen dat kinderen thuis blijven zitten 
én kijken tevens of het speciaal onderwijs 
nog noodzakelijk is.” 
 
 
 
 
 



 
 
Van Stapklaar naar Startklaar  
Met alle bouwstenen die we tijdens de 
gesprekken met pioniers, bestuurders 
leerkrachten, onderwijsondersteuners, 

portefeuillehouders, brugfunctionarissen, 
gedragswetenschappers, leerlingen, IB-ers 
en directeuren uit het regulier en 
gespecialiseerd onderwijs hebben 
verkregen, gaan we de vervolgstap zetten: 
het schrijven van een realistisch en 
gedragen scenario voor het inclusieve 
onderwijslandschap in Apeldoorn anno 
2035.  
 
Op 29 oktober organiseert het 
samenwerkingsverband  PO Apeldoorn een 
expertisedag voor alle directeuren en IB-ers 
om samen het gesprek te voeren over het 
onderwijs van 2035. De vraag die tijdens 
deze middag centraal staat is: welke eerste 
stap kunnen we wél zetten om ervoor te 
zorgen dat inclusie geen vrijblijvende 
opdracht is, maar een intrinsieke plicht om 
het samen waar te maken? Het delen van 
beelden en verhalen over de toekomst is 
een belangrijk onderdeel tijdens deze 
ontmoeting.  
 

Heb je ideeën, zie je kansen of maak je je 
ook zorgen? Deel ze met jouw 
schoolleiding, zodat zij jullie stemgeluid 
meenemen naar deze expertisedag.  
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
We werken stapsgewijs toe naar 2030: het 

moment waarop we startklaar willen zijn 
om samen verder te bouwen aan inclusief 
onderwijs. De komende jaren investeren we 
in scholing, leren we elkaar beter kennen en 
versterken we de samenwerking tussen 
scholen. Ook experimenteren we met 
kleinschalige initiatieven, zodat we kunnen 
ontdekken wat werkt en daarvan leren. In 
2030 staan we stevig aan de start om grote 
stappen te zetten richting 2035, waarin 
inclusief onderwijs gerealiseerd moet zijn. 
 
In mei 2027 zal het samenwerkingsverband 
haar nieuwe ondersteuningsplan voor de 
periode 2027-2030 presenteren. Inclusief 
onderwijs zal een belangrijke kapstok 
worden in dit plan. De deelnemersraad 
komt de komende periode nog vier keer 
bijeen om zich uit te spreken over de 
bouwstenen die moeten leiden tot dit 
nieuwe ondersteuningsplan. De volgende 
thema’s staan tijdens deze bijeenkomsten 
centraal:  
 
• September 2026: wat is ons toekomst-
scenario voor inclusief onderwijs 2035 
waarop we ons beleid van vandaag gaan 
vormgeven?  
• December 2026: wat zijn onze definitieve 
ambities en doelen die als bouwstenen 
fungeren voor het ondersteuningsplan 
2027-2030?  
• Februari 2027: vaststellen concept 
Inclusief Onderwijs als onderdeel van het 
ondersteuningsplan 2027 2030.  
• Mei 2027: definitief presenteren van 
ondersteuningsplan SWV PO Apeldoorn. 
 
Gedurende deze periode zullen er ook 
diverse afzonderlijke gesprekken gevoerd 
worden met bestuurders, directeuren, 
leerkrachten, gemeente en andere 

belanghebbenden om tot een gedragen 
ondersteuningsplan te komen. 

DE START VAN FASE 3:  

TOEKOMSTSCENARIO’S INCLUSIEF ONDERWIJS 

“Werken aan inclusief onderwijs is 
zoveel meer dan een eenmalige 
bijeenkomst of een projectgroep die 
enkele keren per jaar samenkomt. 
Het is bouwen aan een cultuur waarin 
mensen continu nieuwsgierig blijven 
naar elkaar en de opdracht ervaren 
als een intrinsieke plicht om het 
samen écht waar te gaan maken.” 

 

VAN STAPKLAAR NAAR STARTKLAAR 

HET ONDERSTEUNINGSPLAN 2027-2030 



 

2026 

2027 

STAPKLAAR 

2030 

STARTKLAAR 

2035 

PASKLAAR 

Van richten naar inrichten:                       

REALISEREN VAN EEN OPTIMALE 

VOORBEREIDING VOOR DE 

TRANSITIEFASE NAAR INCLUSIEF 

ONDERWIJS. 

Van inrichten naar verrichten:                                 

DE START VAN DE TRANSITIE OM MET 

DE NOODZAKELIJKE INRICHTING EN 

DESKUNDIGHEID IN 2035 PASKLAAR TE 

ZIJN  VOOR INCLUSIEF ONDERWIJS 

Verrichten met focus op richten:                                 

VOLTOOIING INCLUSIEVE 

ONDERWIJS- EN ZORGSTRUCTUUR 

IN ELKE WIJK 

VISIE 
    Op weg naar Inclusief Onderwijs 

- Van individueel gerichte ondersteuning (gericht 
op het kind met een ondersteuningsbehoefte) 
naar collectief gerichte ondersteuning binnen de 
gehele context (van alle kinderen in een groep). 

- Van het kind laten aanpassen aan de 
onderwijsplek/systeem naar de 
onderwijsplek/systeem laten aanpassen aan het 

kind. 
- Van een homogene leercultuur met de focus op 

een uniforme groep kinderen en leren met 

elkaar naar een heterogene leercultuur met de 
focus op een diverse groep kinderen en leren 
van elkaar.  

 

               .   

MINDSET 
Inclusie is geen methode maar een mindset 
(fundamentele overtuiging) 
We zijn samen verantwoordelijk voor een leer-en 
leefomgeving waarin elk kind zich welkom, 

gewaardeerd en gezien voelt en waarin diversiteit en 
verbondenheid een kracht is, zonder uitsluiting of 
segregatie. 

               .   

2026 

TRAJECT NAAR 2035 

TRAJECT 2026-2027 

5 FASES 
1. Verkenning van definitie INCLUSIEF ONDERWIJS. 

2. Interviews met het werkveld over INCLUSIEF ONDERWIJS (huidige belemmeringen/goede voorbeelden en toekomstige kansen) 
– vaststellen van gedeelde ambities. 

3. Schrijven van toekomstscenario’s en vaststellen visie INCLUSIEF ONDERWIJS en doorvertaling naar STAPKLARE (2027) en 

STARTKLARE (20230) doelstellingen. 
4. Vaststellen visie en ambities: doorvertaling naar Agenda INCLUSIEF ONDERWIJS 2027-2030. 
5. Doorvertaling van Agenda INCLUSIEF ONDERWIJS naar Ondersteuningsplan 2027-2030.  

               .   


